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Grebocice, 16 stycznia 2025 r.

Wojewoda Dolnoslgski

Dziatajgc w imieniu Rady Gminy Grebocice, w odpowiedzi na wezwanie Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 10 stycznia 2025 r. znak: PN-N.4131.32.7.2024.AA2 do
ustosunkowania si¢ przez Rade Gminy Grebocice do zgloszonych zastrzezen do uchwaly tejze
Rady nr XIV/81/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wylaczenia Gminy Grebocice
z Powiatu Polkowickiego i wigczenia Gminy Grebocice do Powiatu Glogowskiego {dalej jako:
suchwata”), ponizej przedstawiam stanowisko Rady:

1.Zarzut koniecznosci podania danych osobowych na karcie konsultacyjnej:

Z zataczonych do pisma Wojewody Dolnoslgskiego wystgpieri Sekretarza Powviatu
Polkowickiego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ,,Obywatela Gminy Grebocice” wyjawia
sig zarzut podjgcia przez Rade Gminy Grebocice uchwaly, ktéra wymaga od osoby chcacej
wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych podania przez tg osobe swoich danych osobowych
na karcie konsultacyjnej (w tym numer PESEL).

Rada Gminy Grebocice w pierwszej kolejnosci wyjasnia, ze ustawa o samorzgdzie
powiatowym, w przypadku podjecia przez gming inicjatywy o podziale powiatéw (przy czym
przez podzial nalezy rozumie¢ m in. wytaczenie jednej gminy z terytorium powiatu
z jednoczesnym wigczeniem tej gminy do innego istniejgcego powiatu), wymaga
uprzedniego podjecia przez tg rade uchwaly o przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami
gminy w tej sprawie. Na tej podstawie Rada Gminy Grebocice podjeta uchwate w dniu 19
grudnia 2024 r. nr XIV/81/2024 w sprawie wyltgczenia Gminy Grebocice z Powiatu
Polkowickiego i wigczenia Gminy Grebocice do Powiatu Glogowskiego. Zgodnie z art. 5a ust.
2 ustawy o samorzgdzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
gminy okresla uchwata rady gminy. Na tej podstawie Rada Gminy Grebocice w §2 ust. 1
uchwaly okredlifa, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg osoby posiadajace w dniu
konsultacji czynne prawo wyborcze i zamieszkujg na terenie Gminy Grebocice. Oznacza to, ze
do udziatu w konsultacjach uprawniony jest kazdy petnoletni mieszkaniec Gminy, ktéry nie
zostat prawomocnym orzeczeniem sadu ubezwiasnowolniony lub pozbawiony praw
publicznych albo wyborczych.

Zapis ten wzorowany jest na rozwigzaniu przyjetym w przypadku udzialu mieszkancéw
w referendum lokalnym. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o
referendum lokalnym, w referendum majg prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujgce na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgce czynne prawo wyborcze do
organu stanowigcego tej jednostki.

Warto wskazac, e w przypadku utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz
ustalenia granic gminy, rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum
lokalnego albo konsultacji spotecznych (art. 4a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).
W przypadku referendum lokainego, uprawnionymi do udzialu w nim bedg wszyscy
mieszkanicy gminy posiadajacy czynne prawo wyborcze. Dlatego Rada Gminy Grebocice za
uprawniony uznaje zapis o mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecznych w sprawie
wytgczenia Gminy Grebocice z Powiatu Polkowickiego i wiaczenia Gminy Grebocice do
Powiatu Glogowskiego wszystkich mieszkaricéw Gminy Grebocice posiadajgcych czynne

prawo wyborcze.



Zdaniem Rady Gminy Grebocice, jezeli zapis §2 ust. 1 uchwaty nalezy uzna¢ za legalny, to do
zachowania prawidiowego przebiegu konsultacji niezbedne jest podanie przez osobe w nich
uczestniczaca swoich danych osobowych w postaci: imienia i nazwiska, nr PESEL oraz adresu
zamieszkania. Jest to bowiem minimalny zakres danych osobowych umozliwiajgcych
weryfikacje tego, czy osoba biorgca udzial w konsultacjach spotecznych jest osobg
uprawniona.

Zgodnie z podjetg uchwatg (83 ust. 1 i §4 uchwaly) konsultacje spoteczne majg zostac
przeprowadzone na zebraniach wiejskich zwotanych przez sottysa na wniosek Wéjta oraz
poprzez zlozenie ankiety w Urzedzie Gminy Grebocice (osobiscie bad? za posrednictwem
przesytki pocztowej). Brak wymaganych danych osobowych, nie pozwoli na weryfikacje tego,
czy w konsultacjach nie wezmg udziatu np. osoby niepetnoletnie, nie majace zdolnoéci do
czynnosci prawnych, osoby niebedgce mieszkaficami Gminy Grgbocice, albo czy jedna osoba.
nie wypetnita wiecej niz jednej karty konsultacyjnej, wplywajac na wynik konsultacji
w sposéb nieuprawniony, tj. sprzeczny z zatozeniem konsultacji spotecznych.

Sekretarz Powiatu Polkowickiego w swoim pismie z dnia 07.01.2025 r. wskazata, ze nie
mozna zgdac¢ od mieszkaricdw podania nr PESEL w karcie do przeprowadzenia konsultacjiina
poparcie tego twierdzenia przywotata rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego
Nr NK-N.4131.137.79.2015/AS z dnia 26 listopada 2015 r. Wskazaé nalezy jednak, ze
rozstrzygniecie to dotyczyto odmiennego stanu faktycznego. Uchwata ktéra zostata poddana
rozstrzygnieciu nadzorczemu nie ograniczata kregu osob uprawnionych do udziatu
w konsultacjach do oséb petnoletnich, stad nie zachodzita tam koniecznoéé¢ badania
petnoletnosci os6b biorgcych udziat w konsultacjach. Nadto organ nadzoru stwierdzit
niewainos¢ uchwaty w tej czesci, w ktérej wymagane byto podanie nr PESEL oséb, ktére
popieraly wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, a nie od oséb biorgcych
udziat w konsultacjach spotecznych.

2. Zarzut sprzecznosci procedury przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
w uchwatach Rady Gminy Grebocice:

Sekretarz Powiatu Polkowickiego w pismie z dnia 07.01.2025 r., czyniagc zarzuty do uchwaty
wskazat takze, ze uchwata ta okresdla zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z
mieszkaficami w sposob sprzeczny z uchwata Rady Gminy Grebocice Nr X11/83/2019 z dnia 20
sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Gminy Grebocice.

Odnoszgc sie do tego zarzutu Rada Gminy Grebocice w pierwszej kolejnosci wskazuje na
odmienng podstawe prawng wydanych uchwat. Przepis art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego zostata wydana uchwata Rady Gminy
Grebocice Nr X11/83/2019, kwestie gminnych konsultacji spotecznych reguluje w sposéb
abstrakcyjny. Natomiast wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego granice powiatu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu,
w przypadku zainicjowania procedury zmiany granic powiatu przez wiasciwg rade gminy (art.
3b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym), wymaga uprzedniego przeprowadzenia
konsultacji przez tq gmine. Dlatego tez rada gminy decydujac sie na przeprowadzenie takich
konsultacji za kaidym razem powinna podjgé uchwate, regulujacg zasady i tryb
przeprowadzenia takich konsultacji. O zasadnosci podjecia takiej uchwaly $wiadczg takie
posrednio zapisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postgpowania przy skladaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, faczenia, dzielenia,
znoszenia i ustalania granic powiatéw oraz ustalania i zmiany nazw powiatéw i siedzib ich
wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1208), ktére
w §2 ust. 2 pkt 1 obliguje wnioskodawce do zafgczenia do wniosku o podziat powiatu
uchwale w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami.



Dlatego tez zdaniem Rady Gminy Grebocice dopuszczalne jest stosowanie odmiennych zasad
i trybéw przeprowadzania takich konsultacji z mieszkaricami. Okreélanie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy co do zasady pozostaje wytgczng
kompetencja danej rady gminy (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na marginesie wskazaC nalezy, ze roznica w zakresie 0séb uprawnionych do udziatu
w konsultacjach dotyczy tego, ze w uchwale Rady Gminy Grebocice Nr X11/83/2019 z dniia 20
sierpnia 2019 r. do udziatu w konsultacjach uprawniony byt kazdy petnoletni mieszkaniec
Gminy Grebocice, a w uchwale nr XIV/81/2024 Rady Gminy Grebocice z dnia 19 grudnia
2024 r. do udziatu w konsultacjach uprawniony jest kazdy mieszkaniec Gminy Grebocice
posiadajgcy czynne prawo wyborcze (tj. osoba petnoletnia, ktéra nie zostata prawomocnym
orzeczeniem sadu ubezwtasnowolniona lub pozbawiona praw publicznych albo wyborczych).
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